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1. EL FINAL DEL ANTIGUO REGIMEN
(1914-1921)

1. INTRODUCCION

Durante el siglo x1x, el continente europeo —incluyendo aqui de Gran
Bretafia en un extremo, en el oeste, a Rusia en el este— habia experimenta-
do un desarrollo econémico sustancial. Pocos paises habian dejado de ver-
se afectados de alguna manera por las fuerzas del crecimiento econémico
moderno que habia tenido sus origenes en el rincén noroccidental del con-
tinente. Como bien sefiala Pollard, el proceso de desarrollo puede verse
como un fendmeno general europeo que trasciende las fronteras nacionales,
mds que como algo confinado a los limites geograficos de unos pocos esta-
dos. Por otra parte, el crecimiento econémico fue muy desigual en su in-
cidencia, mientras que en comparacién con tiempos mds recientes las tasas
de crecimiento econémico fueron completamente modestas. Los centros de
progreso estuvieron sin duda en Europa noroccidental —Gran Bretafia,
Francia, Alemania, Bélgica, Holanda— desde donde se difundié al sur y al
este a través del resto del continente, haciéndose mas débil a medida que se
alejaba del punto de origen. Es cierto que a finales del siglo x1x y hasta
1914 el ritmo del cambio econémico fue bastante rdpido en algunos de los
paises menos desarrollados, especialmente Italia, Austria y Rusia. Aun asi,
en visperas de la primera guerra mundial, muchos de los paises del este y
sureste de Europa se mantenian muy atrasados en comparacion con los del
noroeste. Las rentas per cdpita promedio en Europa meridional y oriental
eran la mitad o menos de las del noroeste, y en algunos casos, por ejemplo
Bulgaria, Rumania, Espafa y Grecia, eran sélo una pequeia porcién de las
que prevalecian en el drea mas desarrollada del continente. De hecho, un
mapa de curvas de nivel de la renta en Europa mostraria (con pocas excep-
ciones) lineas de nivel de renta de fuerza regularmente decreciente a medi-
da que se alejara hacia el sur y el este de la zona de «altas presiones» del
desarrollo avanzado.
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Aungque sin duda Europa oriental y meridional se benefici6 de la transmi-
sién de las fuerzas de crecimiento desde el punto de origen, el capitalismo
moderno encontré un terreno mas fértil en algunos territorios ultramarinos,
particularmente en América del Norte y Oceania, que el que encontré en otras
partes de Europa. Dichas areas fueron mas receptivas a los flujos de capital,
trabajo y tecnologia europeos; tanto fue asi que en 1913 las rentas per cdpita
ya estaban por encima de las de Europa noroccidental. Y lo que es mas, estas
tres dreas —Europa noroccidental, América del Norte y Oceania, especial-
mente las dos primeras— monopolizaron el desarrollo econémico moderno.
Ellas proporcionaron el grueso de la produccién manufacturera mundial y,
aunque representaban sélo el 18 por 100 de la poblacién mundial, obtuvieron
casi el 62 por 100 de la renta global.

Hasta cierto punto, la posicion de Europa ya estaba siendo desafiada por
los desarrollos ultramarinos, especialmente por el rdpido crecimiento de la
potencia econémica de Estados Unidos. Pero la amenaza a la supremacia
europea no era seria en esa etapa, porque en muchos aspectos los desarrollos
en ambos continentes eran parcialmente complementarios. Ademas, el orden
mundial del periodo prebélico era tal que aseguraba la supervivencia de am-
bas partes. La fuerza del desarrollo capitalista de antes de la guerra descanso
en la libertad con que los recursos podian ser transferidos entre las naciones,
la facilidad con que las naciones industriales del centro, especialmente la
Europa noroccidental, podian hacerse con los recursos primarios (alimentos
y materias primas) de la periferia —principal pero no exclusivamente de las
naciones menos desarrolladas— y el hecho de que no existiera ninguna dis-
paridad seria en la tasa de progreso econémico entre los principales paises
industriales. Este dltimo punto es importante, porque fue esto, mas que las
comunmente pretendidas virtudes del patrén oro internacional, lo que dio cier-
ta estabilidad al sistema prebélico; una estabilidad que se contempld con
cierta nostalgia en los afios de desequilibrio que siguieron a la primera guerra
mundial.

Lo que le hubiera sucedido a este plan si no se hubiese producido la gue-
rra de 1914-1918 es una proposicién hipotética discutible, que sin duda el
tiempo someteria a examen. Sin embargo, puede decirse con certeza que la
guerra afecté adversamente a la situacién econémica de Europa. Esta sali6 de
la guerra en un estado seriamente debilitado y con un saldo de problemas que
iban a atormentarla a ella y a la economia internacional durante buena parte
del periodo de entreguerras. Pero si la guerra puede ser culpable de todas las
dificultades de ese periodo o si puede ser considerada como una causa direc-
ta de la depresioén de 1929-1932 son cuestiones que serdn examinadas mas
adelante en este estudio. Antes deben considerarse algunas de las consecuen-
cias mas inmediatas de la guerra.
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Dada la escala de la guerra europea no es sorprendente que las consecuen-
cias fueran de gran alcance. La movilizacién de recursos superé todo lo co-
nocido hasta entonces. En conjunto, mas de sesenta millones de hombres fue-
ron enrolados en los servicios armados durante aproximadamente los cuatro
afios de hostilidades y en todos los paises beligerantes hubo un extenso control
de la actividad econémica, especialmente en la dltima mitad del periodo. Los
detalles de las operaciones en tiempos de guerra y de la movilizacién de recur-
$0s no nos interesan aqui, porque el interés primordial estd en determinar las
principales consecuencias de la guerra, y especialmente las que tienen una
relacion con los hechos posteriores de los afios veinte y primeros treinta.

Sin embargo, es importante distinguir entre las consecuencias econémi-
cas directas de la guerra y los efectos de las acciones politicas de los gobier-
nos aliados en el periodo inmediato. La guerra originé las pérdidas de mano
de obra, destruccién fisica, desorganizacién financiera, contraccién del pro-
ducto y condiciones sociales y politicas inestables. Dada la debilitada si-
tuacién de muchos paises, especialmente en Europa central y oriental, el pro-
ceso de reconstrucciéon y recuperacion requirié la ayuda de las potencias
aliadas, en particular de Estados Unidos. De hecho, como veremos, no sélo
fue minimo el importe de la ayuda directa disponible, sino que el proceso de
reconstruccién se vio dificultado por los acuerdos del tratado de paz y por las
politicas adoptadas para hacer frente al auge de 1919-1920.

2. PERDIDAS DE POBLACION

Es dificil hacer un computo exacto de las pérdidas de poblacién produci-
das por la guerra. Esto es asi, en parte, porque los datos del periodo distan
mucho de ser perfectos, pero también porque las bajas militares tan s6lo fue-
ron una pequefia proporcién del ndmero total de muertes ocurridas en ese
periodo. Murié mucha mas gente de hambre y enfermedades, o como conse-
cuencia de la guerra civil, que en el campo de batalla. Ademads, debe hacerse
alguna estimacién del déficit de poblacién causado por la falta de nacimien-
tos como consecuencia de las condiciones del tiempo de guerra. Las estadis-
ticas rusas son notoriamente dificiles de interpretar.

Las bajas militares fueron muy pequefias en términos relativos. Durante
el periodo de hostilidades, unos 8,5 millones de hombres (incluyendo estima-
ciones aproximadas para Rusia) perdieron su vida en servicio activo, esto es,
un 15 por 100 de los movilizados. Esto equivalia a menos del 2 por 100 de la
poblacién europea total y a un 8 por 100 de todos los trabajadores varones.
Ademds, unos siete millones de hombres quedaron incapacitados permanen-
temente y otros quince millones mas o menos seriamente heridos.
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La incidencia de las fatalidades vari6 considerablemente, aunque es ob-
vio que los beligerantes fueron las principales victimas. Las mayores pér-
didas absolutas se produjeron en Alemania y Rusia, con dos y 1,7 millones,
respectivamente; Francia perdié 1,4 millones, Austria-Hungria 1,2 millones
y el Reino Unido e Italia casi tres cuartos de millén cada uno. Algunos de
los paises mds pequefios, como Rumania (250.000), Serbia y Montenegro
(325.000), también padecieron mucho. Sin embargo, en la mayoria de los
casos el impacto proporcional en términos de poblacién fue muy pequefio. De
las potencias mayores, Francia fue la que mas perdi6 con el 3,3 por 100 de la
poblacién sacrificada en acciones militares; Alemania no se quedé mucho
mas atrds, con el 3 por 100; en la mayoria de los demds casos, la proporcién
fue del 2 por 100 o menos. De hecho, en términos relativos, los paises mads
pequeiios en general salieron peor parados; Serbia y Montenegro, por ejem-
plo, perdieron el 10 por 100 de su poblacién.

Por supuesto, el impacto fue mayor de lo que indican las cifras absolutas,
porque la mayoria de las personas muertas estaban en la flor de su vida y por
tanto constituian la parte mas productiva de la fuerza de trabajo. En el caso de
Alemania, el 40 por 100 de las bajas estaba dentro del grupo de edad de vein-
te a veinticuatro afios y el 63 por 100 entre veinte y treinta afios. Tanto Fran-
cia como Alemania perdieron un 10 por 100 de sus trabajadores varones,
Italia el 6 por 100 y Gran Bretaia el 5 por 100. Por otra parte, por cruel que
pueda parecer, las pérdidas pueden haber sido en parte una bendicién disfra-
zada, dadas las limitadas oportunidades de empleo que iban a darse en el pe-
riodo de entreguerras.

Las pérdidas civiles son mas dificiles de determinar; obedecen a diferen-
tes causas, incluyendo enfermedades, hambre, privaciones, asi como al con-
flicto militar, suponiendo que no se hubieran producido de no ser por la gue-
rra. Las muertes de civiles inducidas por la guerra ascendieron probablemente
a unos cinco millones en Europa, con exclusiéon de Rusia, soportando Aus-
tria-Hungria, Alemania e Italia la peor carga en términos absolutos, aunque
una vez mds Serbia y Montenegro experimentaron el mayor impacto relativo.

Sumadas las muertes militares y civiles se obtiene un total de victimas para
Europa, excluyendo Rusia, del orden de doce millones, de los que poco més de
6,5 millones se debieron a causas militares. Esto representaba un 3,5 por 100
de la poblacién europea de antes de la guerra. Alemania y Austria-Hungria
tuvieron las mayores pérdidas absolutas, mientras que en términos relativos la
mortalidad fue del 1 por 100 en Escandinavia al 20 por 100 en Serbia. Francia,
Italia, Alemania y Austria-Hungria perdieron un 4 por 100 de su poblacién, y
el Reino Unido y Bélgica menos del 2,5 por 100.

Hay que tener en cuenta también el déficit de nacimientos o el nidmero de
no nacidos a causa de las condiciones del tiempo de guerra. Algunos de los
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beligerantes registraron déficits de nacimientos muy altos: Austria-Hungria,
3,6 millones; Alemania, tres millones. Francia e Italia tuvieron déficits de 1,5
millones; Gran Bretafia, setecientos mil; y Rumania poco mas de quinientos
mil. En conjunto, la pérdida de poblacién por esta causa fue semejante a la
cifra total de muertes militares y civiles.

La cifra total del déficit de poblacién europeo, por tanto, asciende de 22 a
24 millones de personas. Esto equivalia al 7 por 100 de la poblacién europea
de antes de la guerra, o al conjunto de su crecimiento natural entre 1914 y
1919. Asi, a principios de 1920 la poblacién de Europa era aproximadamente
la misma que al comienzo de la guerra. Las mayores pérdidas absolutas fueron
asumidas por Alemania y Austria-Hungria con méas de cinco millones cada
una, pero en términos relativos Serbia y Montenegro fueron, con mucho, los
que mas padecieron, con déficits cercanos a un tercio de su poblacion de antes
de la guerra. Las potencias neutrales lo pasaron mejor, con pérdidas del 2 por
100 o menos. De las potencias aliadas, Francia e Italia soportaron el mayor
peso. El déficit de poblacién de Francia fue algo superior a los tres millones, o
seael 7,7 por 100 de su poblacién de antes de la guerra. Esto incluye un déficit
de aproximadamente 1,4 millones, como consecuencia de una dramética caida
de su tasa de natalidad. El resultado neto fue que a mediados de 1919 la pobla-
cion de Francia, de 38,7 millones, era inferior en 1,1 millones a la de 1914,
aun incluyendo Alsacia y Lorena, que habia recuperado de Alemania.

Las cifras para Rusia son mucho menos fiables, aunque es probable que
las pérdidas en este pais superen la cifra total del resto de Europa. Las bajas
militares en la gran guerra estricta fueron relativamente pequefias, pero mu-
rieron millones en la revolucién y en la guerra civil que vinieron a continua-
cién. El nimero total de victimas no estuvo muy lejos de los 16 millones.
Afiddanse a esta cifra unos diez millones por déficits de nacimientos y se
llega a 26 millones, sin tener en cuenta las pérdidas en los territorios cedidos
por Rusia como consecuencia del tratado de paz concluido con Alemania en
1918. Por tanto, Europa sufrié un serio agotamiento y deterioro en la calidad
de la poblacion durante el periodo de guerra. Las cifras citadas, ademds, no
son estrictamente completas, porque hubo pérdidas adicionales, debidas a
causas asociadas con la guerra, que se produjeron en el periodo posterior al
armisticio. La epidemia de gripe de 1918-1919 se cobré muchas victimas,
mientras que un nimero sustancial de personas murieron en Europa oriental
y en los Balcanes a consecuencia del hambre. Conflictos fronterizos posbéli-
cos y matanzas entre 1919 y 1921, especialmente en el sureste de Europa,
afiadieron mds victimas al total.

En conjunto, pues, la lista final de bajas para todo el periodo de guerra,
1914-1921, suma muchos millones. Una cifra aproximada seria entre cin-
cuenta y sesenta millones, de los que Rusia sumaria aproximadamente la mi-

003-110243-HISTORIA ECONOMIA EUROPEA 01.indd 25 @ 21/06/13 15:09



®

26 LA ECONOMIA EUROPEA

tad. Las muertes militares directas en la guerra estricta representaron slo una
pequeiia proporcién de las pérdidas totales de poblacién en este periodo.

En términos humanos, el desastre puede considerarse poco menos que tra-
gico. Pero es dudoso que la pérdida tuviera un impacto fuerte y permanente en
los paises afectados. La mayoria de los paises, por supuesto, perdieron parte de
su mejor mano de obra, a menudo altamente cualificada, pero pocos, aparte de
Francia, sufrieron escasez de trabajadores en la década siguiente a la guerra.
En efecto, como asi sucedio, el periodo posbélico estuvo marcado por un alto
desempleo en muchos paises europeos y asi puede argumentarse que el freno
al crecimiento de la poblacién fue algo asi como una especie de bendicion.

3. DESTRUCCION FiSICA Y PERDIDAS DE CAPITAL

Las pérdidas de capital son menos ficiles de estimar con precisién que las
de poblacién. Indudablemente, el valor del stock de capital de Europa se
deteriord durante la guerra, como consecuencia del dafio fisico, la venta de
activos extranjeros, el freno a la inversion y el descuido en el mantenimiento.
Stamp calculé que la guerra destruy6 el crecimiento normal de unos tres o
cuatro afios de las rentas derivadas de la propiedad en Europa (excluida Rusia),
o una trigésima parte de su valor original, y a esto debe afiadirse una cantidad
desconocida por el deterioro del stock de capital existente, debido al descuido
o falta de mantenimiento. Europa también perdié aproximadamente una trigé-
sima parte de sus activos fijos como consecuencia de la destruccion y dafio fi-
sico, mientras que algunos paises, sobre todo Francia y Alemania, abandona-
ron la mayor parte de sus inversiones extranjeras. Ademads, por supuesto,
algunos paises sacrificaron territorio y propiedad por los acuerdos del tratado
de paz. Este aspecto se analiza de forma separada en una seccién posterior.

La incidencia del impacto destructivo varié considerablemente de pais a
pais. Los paises neutrales —Escandinavia, Paises Bajos, Suiza y Espafia—
escaparon ilesos y en algunos casos estuvieron en mejor forma fisica en 1919
que al principio de la guerra. La mayoria de los paises beligerantes, por otra
parte, experimentaron cortes sustanciales en la inversion, con el resultado de
que sus stocks de capital eran menores al terminar las hostilidades. El dafio
fisico fue maximo en los principales teatros bélicos, especialmente en Fran-
ciay Bélgica, aunque a Italia, Rusia y algunos paises de Europa oriental tam-
bién les fue mal. En comparacién, Gran Bretafia, Austria y Alemania, aunque
beligerantes principales, fueron castigados con bastante poca severidad. Bul-
garia también lo hizo mucho mejor que sus vecinos de la peninsula balcéanica,
porque el pais nunca se convirtié en zona de guerra y asi evité una destruc-
cién fuerte o el despojo de la propiedad.
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Indudablemente, los territorios ocupados corrieron la peor suerte, porque
compartieron las privaciones de los imperios centrales, mientras que al mis-
mo tiempo eran explotados al maximo para el bien de amos temporales. Fue
inevitable que Bélgica y Francia soportaran la carga principal, dado que bue-
na parte de la lucha se produjo en sus territorios. La destruccién de granjas,
fabricas y casas fue amplia y sustancial en ambos casos, aunque en Francia la
mayor parte del dafio fisico tendié a concentrarse en el norte del pais. Bélgica
fue menos afortunada. Practicamente todo el pais fue invadido y la lista de
dafios hace lugubre su lectura. Un 6 por 100 de los edificios, la mitad de las
acerias y las tres cuartas partes del parque movil ferroviario fueron destruidos
o dafiados sin reparacién posible, miles de acres de tierra se convirtieron en
inservibles para el cultivo, mientras que la poblacidon animal fue diezmada.
Aunque geograficamente concentradas, las pérdidas de Francia fueron seve-
ras y se produjeron en la parte més rica y avanzada del pafs.

En términos absolutos estos dos paises representaron el grueso de las pér-
didas de la propiedad en el tiempo de guerra. Con todo, en términos relativos,
es probable que algunos de los paises mas pequefios situados maés al este, salie-
ran de la guerra en condiciones de una mayor devastacion. El valor de la pro-
piedad perdido por Polonia fue sélo un poco menor que el de Alemania, pero
el impacto fue mucho mayor. Las potencias ocupantes devastaron literalmen-
te el pais por la destruccién y el saqueo. Grandes extensiones de tierra agricola
fueron dejadas yermas, el 60 por 100 de la cabafia ganadera desaparecid, gran
parte del parque mévil ferroviario fue requisado, muchas fabricas fueron des-
truidas o despojadas de sus equipos, y 1,8 millones de edificios se perdieron
por el fuego. Lo mismo puede decirse de Serbia, de zonas de Austria y también
de Rusia, aunque en el dltimo caso gran parte del dafio se produjo a conse-
cuencia de la guerra civil. De hecho, en algunas dreas la escala de la destruc-
cion fue tan grande que la cuestién de la reparacién dificilmente podia consi-
derarse; mas bien era cuestion de limpiar la tierra y reconstruir de nuevo.

En otras partes, el dafio fisico fue mucho menor, aunque la mayoria de los
paises sufrio un sustancial atraso de inversidon que enjugar. Alemania perdio
pocos activos nacionales, pero la mayor parte de sus activos exteriores fueron
vendidos o embargados y tuvo que pagar un precio oneroso en concepto de
reparaciones por su infraccién. La mayor parte de las pérdidas fisicas de Gran
Bretafia fueron buques, aunque vendié una pequefia parte de sus inversiones
ultramarinas para pagar la guerra. Francia perdi6é unas dos terceras partes de
sus activos exteriores de antes de la guerra, por venta, insolvencia —como en
el caso de las inversiones en Rusia— o a causa de la inflacién.

La tarea de reconstruccién era ciertamente sustancial y en algunos pai-
ses sOlo podia llevarse a cabo mediante un recurso a la financiacién inflacio-
nista. Sin embargo, el proceso de recuperacién europeo en su conjunto se hizo
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mas dificil a causa del hecho de que los acuerdos del tratado de paz impu-
sieron graves sanciones a los vencidos y procedieron a repartir el mapa de
Europa de una manera que iba en detrimento del bienestar econémico de este
continente.

4. EL LEGADO FINANCIERO DE LA GUERRA

Las implicaciones financieras de la primera guerra mundial fueron mas
serias que las de la segunda. Esencialmente, ello se debi6 a que el método de
control financiero fue mucho menos exigente en el primer caso, y no a que la
escala de las operaciones militares fuese mayor; de hecho fue al revés. El coste
directo total fue, por supuesto, grande —unos doscientos sesenta mil millones
de ddlares si se incluyen todos los beligerantes—, aunque las cifras absolutas
no significan mucho. Los mayores gastos correspondieron a Gran Bretaia,
Estados Unidos, Alemania, Francia, Austria-Hungr{a e Italia, en este orden.
Puede obtenerse una idea de la magnitud del desembolso total por el hecho de
que represento unas seis veces y media la suma de toda la deuda nacional acu-
mulada en el mundo desde el final del siglo x v hasta la vispera de la primera
guerra mundial.

La dimensién del programa de gasto bélico no es particularmente signifi-
cativa, aunque naturalmente podrian sefialarse los modos maés fructiferos y
constructivos en que podria haberse gastado el dinero. Lo que cuenta es la
manera de financiar el gasto. Casi de la noche a la mafiana los gobiernos aban-
donaron precipitadamente la sana ortodoxia financiera del siglo X1x, lo que
signific6 el abandono de la disciplina del patrén oro y el recurso a la financia-
cién con déficit. Las operaciones de crédito de una u otra clase, mas que los
impuestos, fueron la principal fuente de financiamiento de la guerra. Alema-
nia y Francia, por ejemplo, confiaron casi por completo en el préstamo, mien-
tras que incluso en Estados Unidos s6lo un poco mas del 23 por 100 de los
gastos de guerra se obtuvo de fuentes de renta. En promedio, un 80 por 100 o
mads del gasto total de guerra de los beligerantes se financié por medio de prés-
tamos. Este método de financiar la guerra no tenia por qué haber sido excesi-
vamente inflacionista si los préstamos se hubieran obtenido de auténticos aho-
rros, pero de hecho gran parte de la financiacién procedia del crédito bancario.
Los bancos concedieron préstamos a los gobiernos mediante la creacion de
nuevo dinero o bien recibieron «promesas de pago» de los gobiernos y enton-
ces procedieron a incrementar la oferta de dinero utilizando las promesas
como reservas. Los detalles del mecanismo variaron de un pais a otro, pero el
resultado final fue con mucho el mismo. Las deudas publicas aumentaron ra-
pidamente, incrementandose la proporcion de la deuda a corto plazo a medida
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que pasaba el tiempo; la oferta monetaria aumenté considerablemente y las
reservas metdlicas de los bancos, en relacién con el pasivo, cayeron notable-
mente. A finales de 1918 la oferta monetaria alemana habia aumentado nueve
veces y el déficit presupuestario seis veces, mientras que la relacién entre las
reservas metalicas y los billetes de banco y depdsitos habia bajado del 57 por
100 al 10 por 100. La situacién fue incluso peor en el caso del Imperio austro-
hiingaro, mientras que Francia y Bélgica también lo pasaron mal. En general,
la degradacién de las condiciones financieras fue mas aguda en los paises de
Europa central, menos aguda en los paises neutrales y de moderado alcance en
los demas.

Tales condiciones automdticamente dieron lugar a la inflacién de precios
y a la depreciaciéon monetaria, dado que casi todos los paises abandonaron las
paridades fijas del patrén oro durante la guerra o poco después. La inflacién
fue mucho maés rapida que durante el estricto régimen financiero de la segun-
da guerra mundial. La mayoria de los paises experimentaron aumentos del do-
ble al triple de sus precios, y en algunos casos mucho mads, dependiendo del
grado de inflacién monetaria. Por ejemplo, los precios al por mayor en Ale-
mania al final de las hostilidades eran cinco veces los de antes de la guerra,
mientras que el marco habia bajado al 50 por 100 de su antiguo valor. Austria
y Hungria experimentaron una inflacién todavia mayor con valores moneta-
rios cayendo al 30 y 40 por 100 de la paridad original. Otros paises cuyas
monedas habian empezado a depreciarse significativamente eran Finlandia,
Francia, Italia, Bélgica y Portugal. La mayoria de los neutrales, por otra parte,
intentaron mantener o mejorar el valor de sus monedas, a pesar de grados
significativos de inflacién.

Las consecuencias de los acuerdos financieros de la época de la guerra
son importantes y serdn consideradas con mayor detenimiento mas adelante.
Al terminar la guerra, los problemas inflacionistas no eran, en su mayor par-
te, irresolubles, con las posibles excepciones de los de Alemania y Austria-
Hungria. Sin embargo, empeoraron durante el primer afio de paz, a causa de
que continuaron las descuidadas politicas monetarias y fiscales. El cambio de
politica se produjo en 1920, cuando varios paises, en particular Estados Uni-
dos, Gran Bretafia y Suecia, impusieron una fuerte politica de restricciones,
que afect6 adversamente a sus economias nacionales e hizo mucho més dificil
la recuperacién en el resto de Europa. La mayoria de los paises europeos, sin
embargo, continuaron con inflacién, con consecuencias desastrosas para algu-
nos, en especial Alemania, Austria, Polonia y Hungria. En segundo lugar, la
inestabilidad monetaria dificulté el proceso de recuperacién, mientras que el
fracaso de los gobiernos en aceptar el declive de los valores monetarios y
el abandono del oro como algo sélo temporal, con el tiempo llevo a un intento
desorganizado de tratar de restaurar el sistema monetario de antes de la gue-
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rra en condiciones completamente diferentes. En tercer lugar, debe hacerse
referencia a la compleja serie de deudas intergubernamentales contraidas en-
tre los aliados y las cargas por reparaciones impuestas a los vencidos, que no
s6lo demostraron ser una fuente de fricciones internacionales a lo largo de los
afios veinte, sino que también impidieron el proceso de reconstruccién fi-
nanciera.

Cuabpro 1.1. Valores de los tipos de cambio de las monedas europeas
(promedios de diciembre, valor nominal = 100)

1918 1920 1923
Austria 31.3 3.2 0.01
Bélgica 71.2 49.8 23.8
Bulgaria — 13.7 4.2
Checoslovaquia — 10.0 144
Dinamarca 101.0 70.1 66.4
Finlandia 62.6 15.9 12.9
Francia 95.2 47.9 27.2
Alemania 50.8 8.8 (1)
Grecia 100.0 84.9 9.8
Hungria 40.7 15.5 0.03
Italia 81.5 39.6 22.5
Paises Bajos 106.2 94.2 94.5
Noruega 103.7 76.9 55.6
Polonia — 6.3 2)
Portugal 61.5 30.9 3.3
Rumania — 18.2 2.7
Espafia 106.8 101.1 67.4
Suecia 108.6 80.6 98.1
Suiza 106.9 95.5 90.7
Reino Unido 97.8 78.3 89.6
Yugoslavia — 25.7 5.9

(1) 0.000,000,000,084; (2) 0.000,034
Fuente: Sociedad de Naciones, 1943, p. 42.

5. EL DECLIVE ECONOMICO DE EUROPA
Tal vez més grave que las pérdidas y la destruccién por la guerra, desde
un punto de vista a largo plazo, fue el fuerte freno al crecimiento de la renta y

del producto europeos durante la guerra, y el hecho de que desde este momen-
to la posicion de Europa en la economia mundial empez6 a declinar. Casi to-
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dos los paises experimentaron una disminucién del producto, a pesar de los
esfuerzos en el frente de guerra, y al finalizar las hostilidades el stock de acti-
vos productivos estaba en mala forma. Al propio tiempo, muchos paises euro-
peos pasaron a ser dependientes de fuentes exteriores de oferta y financiacion,
mientras que algunos fueron obligados a vender activos nacionales y extranje-
ros. En un contexto global, Estados Unidos, por supuesto, fue el principal be-
neficiario de la guerra y a su vez ayud¢ a financiar la causa aliada, convirtién-
dose mads tarde en una fuente de financiacién de los préstamos europeos. Sin
embargo, Estados Unidos no fue el tinico pais que se beneficié de la prueba.
Muchos paises de la periferia de la economia internacional recibieron un esti-
mulo de la demanda del tiempo de guerra, de alimentos y materias primas,
mientras que la escasez de bienes manufacturados en Europa aceleré el proce-
so de desarrollo industrial en los paises ultramarinos.

Al final de la guerra, el mundo en su conjunto estaba ciertamente peor
que en 1913-1914, aun cuando algunos paises, como Estados Unidos y Japén,
habian superado considerablemente sus niveles de produccién de antes de la
guerra. Pero en términos de producto y renta el grueso de la carga cay6 sobre
Europa. Svennilson ha calculado que si no hubiera habido guerra y se hubie-
ra mantenido la tasa de crecimiento del producto industrial europeo entre
1881 y 1913 (3,25 por 100 anual), entonces el nivel de produccién de 1929
habria sido alcanzado en 1921. Asi, a grandes rasgos, puede decirse que la
guerra supuso un retraso de ocho afios en el crecimiento de la produccién. La
mayoria de los paises sufrié6 un cambio completo en el nivel de actividad
econdmica, especialmente durante la tltima parte de la guerra y, dada la con-
dicién decreciente de los activos fijos junto con la confusién que sigui6 a la
guerra, los niveles de actividad econémica en 1919 y 1920 fueron todavia de
alguna manera inferiores a los de 1913. El alcance de este déficit varié de pais
a pais. Con mucho, el peor resultado fue registrado por Rusia, donde el pro-
ducto industrial en 1920 bajé a un 13 por 100 de la cifra de 1913. Aqui hubo
circunstancias especiales para justificar el resultado desastroso, en particular
los continuos conflictos fronterizos, las repercusiones de la guerra civil du-
rante el afio 1920, el caos general y la mala administracién del nuevo régimen
soviético. Efectivamente, la economia se encontraba en un estado de comple-
to colapso en 1920, y con razén Nove se ha referido a este periodo como a
uno de «condiciones de pesadilla».

Ningun otro pais pudo batir esta marca, pero muchos experimentaron un
fuerte freno al crecimiento en los ultimos afios de la guerra. Incluso en 1920, el
producto industrial en Alemania, Francia, Bélgica, Bulgaria, Polonia, Checos-
lovaquia, Austria, Hungria, Rumania y Letonia era por lo menos un 30 por 100
mads bajo que en 1913. Aun asi, esto representaba una mejora con respecto a la
posicion predominante inmediatamente después de la guerra, cuando en Euro-
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pa central y oriental la produccién industrial era de un 50 a un 60 por 100 me-
nor que antes de la guerra. La actividad agricola continu6 algo mejor, aunque
incluso aqui se produjo un grave déficit. En la Europa continental la produc-
cion fue del orden de un tercio por debajo de la normal, aunque en algunas de
las regiones devastadas de Francia, Bélgica y Europa oriental el declive fue
considerablemente mayor.

La mayoria de los neutrales y uno o dos de los demds paises lo pasaron
algo mejor. Tanto Gran Bretafia como Italia consiguieron alcanzar en 1920
sus niveles de produccién de 1913. Sin embargo, Suecia, Noruega y Suiza lo
hicieron mucho mejor y superaron facilmente sus anteriores niveles maximos
de actividad. Los paises neutrales, y Suecia en particular, se beneficiaron con-
siderablemente de las demandas del periodo bélico, que ocasionaron una rapi-
da expansion en la industria pesada y que impulsaron cierto nimero de inno-
vaciones y nuevos métodos de produccién. Por ejemplo, la escasez de metal
dio un empujén a nuevos métodos de prospeccion de minerales y la escasez de
queroseno acelero el proceso de electrificacion, mientras que el rdpido adelan-
to en los metales ligeros puede atribuirse a la misma causa. Sin embargo, hubo
tantas pérdidas como ganancias en los paises neutrales. La aparente prospe-
ridad se logré a costa de una aguda elevacion del coste de la vida, una escasez
de mercancias esenciales y un estancamiento o declive de ciertas industrias y
lineas de exportacion.

La pérdida de produccién europea no habria tenido tanta importancia si no
fuera porque los paises ultramarinos se beneficiaron a sus expensas. Los dos
principales beneficiarios fueron Estados Unidos y Jap6n. La produccién nor-
teamericana se vio fuertemente impulsada por las necesidades aliadas y la
demanda de los paises antes abastecidos por Europa. Por tanto, Norteamérica
termind la guerra con un gran superavit en el comercio de mercancias. Ade-
mads, en gran medida como consecuencia de los préstamos concedidos a favor
de los aliados europeos y la liquidacion de los valores extranjeros en Esta-
dos Unidos, Norteamérica abandoné su condicién de deudor neto y se convir-
tié en acreedor a gran escala, posicién que reforzo durante el curso de los afios
veinte. Japon también sali6 de la guerra con una posicién mucho mas fuerte.
Su participacién en la misma fue sélo marginal y, por tanto, pudo beneficiarse
de las oportunidades abiertas por los padecimientos de los principales belige-
rantes. Se convirtié en un pais mucho mds industrializado y técnicamente ma-
duro, y, con un amplio aumento del producto en su haber, pasé de ser una na-
cién deudora a serlo acreedora. En consecuencia, Japén se convirtié en un
serio competidor en muchos mercados anteriormente abastecidos por los pai-
Ses europeos.

La competencia japonesa no fue la tnica fuente de preocupacién para los
paises industriales europeos. En muchos paises menos desarrollados, las esca-
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seces del periodo bélico y la suspensién de la competencia habian proporcio-
nado la oportunidad de expandir el sector industrial. Se mire donde se mire la
historia es la misma: en el Extremo Oriente, en Asia, en América Latina, en
los dominios blancos de la Commonwealth e incluso en partes de Africa, es-
pecialmente en Suréfrica, puede apreciarse la aceleracion de la actividad in-
dustrial. Por supuesto, algo de ello fue poco més que un crecimiento en inver-
nadero, que se marchit6 cuando las condiciones del comercio volvieron a ser
normales y la oferta extranjera se reanudd. Aun asi, hay pocas dudas de que
muchos paises anteriormente dependientes se habian vuelto industrialmente
m4s autosuficientes al final de la guerra, en detrimento de las naciones expor-
tadoras europeas. Para aumentar las dificultades europeas, por lo menos mas
tarde, en los afios veinte, cuando la produccién agricola se recuperd, la guerra
dio un gran estimulo a la produccién primaria, tanto de alimentos como de
materias primas, en los paises ultramarinos. La expansién de la produccién de
cereales, en particular, tuvo que plantear un serio problema a los productores
europeos con costes altos, mds adelante en los afios veinte, cuando la sobreca-
pacidad se convirtié en endémica.

Asi, el efecto total del freno que el periodo bélico supuso para la actividad,
fue un desplazamiento en el equilibrio del poder econémico desde Europa
hacia América y en menor medida hacia el Pacifico. En los afios de entregue-
rras, Europa nunca recuperé su antigua posicion de poder econémico. Buena
parte del beneficio fue acumulado por Norteamérica y Japén, aunque la guerra
promovio suficiente interés por la actividad industrial en las dreas menos de-
sarrolladas como para asegurar que la sustitucion de importaciones y la subsi-
guiente competencia en las exportaciones aumentaran mas que disminuyeran
en las décadas siguientes, en detrimento de Europa. El alcance del desplaza-
miento de poder puede apreciarse en las cifras de la distribucién del comercio
mundial: en 1920, América representaba el 32,1 por 100 del comercio mun-
dial, contra el 22,4 por 100 en 1913, mientras que la participacién de Asia
subié del 12,1 por 100 al 13,4 por 100. En contraste, la participacién de Euro-
pa y la Unién Soviética cay6 del 58,4 al 49,2 por 100 a lo largo del mismo
periodo.

6. PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Svennilson ha sugerido que la economia europea sufrié una prolongada
crisis de transformacion estructural durante el periodo de entreguerras; el cre-
cimiento se redujo a causa de formidables problemas estructurales que la
guerra habia puesto de relieve. Sélo los paises que se adaptaron rapidamente
a las nuevas condiciones podian esperar conseguir unos resultados satisfac-

003-110243-HISTORIA ECONOMIA EUROPEA 01.indd 33 @ 21/06/13 15:09



®

34 LA ECONOMIA EUROPEA

torios; Suecia puede citarse como uno de los pocos ejemplos. Pero incluso
estos paises no se mantuvieron del todo inmunes a las m4s omnipresentes
inadaptaciones surgidas de la guerra, inadaptaciones en el mecanismo econé-
mico internacional més que simplemente problemas de estructura industrial a
los que se refirié mas bien Svennilson.

De hecho, podria argumentarse que la dislocacién de las relaciones econé-
micas ocasionada por la guerra fue mucho mas grave que la destruccidn fisica
real. Aquélla desorganizé los anteriores sistemas econémicos y en parte des-
truy6 las complicadas y a menudo delicadas conexiones comerciales del si-
glo x1x. Por ejemplo, todo el sistema de la banca y el crédito y la organizacién
de los mercados monetarios fueron suspendidos, controlados o modificados
durante la guerra y tuvieron que ser restablecidos o reajustados a las nuevas
condiciones. El delicado mecanismo del patrén oro fue abandonado y la ma-
yoria de las monedas perdié gran parte de su valor y estabilidad anteriores;
efectivamente, el problema de la estabilizacién monetaria se convirtié en uno
de los temas cruciales en los afios de la posguerra. Nuevos problemas, en for-
ma de grandes deudas interiores, deudas de guerra entre las potencias alia-
das y reparaciones masivas impuestas a los vencidos, hicieron mads dificil to-
davia el problema de la estabilizacién monetaria. Una fuerte escasez de capital
en Europa central y oriental obstaculiz6 el proceso de reconstruccion, lo que a
su vez acentud el problema de la estabilizacién monetaria. Ademas, como
veremos, el nuevo disefio de muchas fronteras en Europa supuso el replantea-
miento de las conexiones comerciales y lineas de transporte, la adopcién de
nuevas monedas y, en algunos casos, el entero replanteamiento de los siste-
mas econdémicos.

Durante la guerra, el esfuerzo productivo de los paises beligerantes, y has-
ta cierto punto el de los neutrales, se dirigié a nuevos objetivos; a menudo se
improvisaron precipitadamente nuevos vinculos comerciales y tuvieron que
cortarse relaciones con antiguos clientes. Muchos de los anteriores vinculos
comerciales se perdieron para siempre, otros tuvieron que reavivarse con di-
ficultades durante el curso de los afios veinte, en una época en que la sus-
titucién de importaciones y el aumento de la proteccion lo hacia mas dificil.
Asi, las operaciones comerciales de los puertos balticos, Riga, Reval y Narva,
como proveedores de productos para el imperio ruso y como centros de dis-
tribucion del comercio entre Rusia y Europa occidental, quedaron deshechas
sin remedio en 1918. La propia Rusia, principal fuente de algunos materia-
les y proveedor importante de madera y trigo, fue separada del oeste después
de la guerra civil para emerger de nuevo sélo mds tarde, en los afios veinte,
como exportador en una época en la que sus productos tenian menos deman-
da. La disgregacién del Imperio austrohtingaro propiné un fuerte golpe a las
relaciones econémicas establecidas en Europa central durante la dltima mitad

003-110243-HISTORIA ECONOMIA EUROPEA 01.indd 34 @ 21/06/13 15:09



®

EL FINAL DEL ANTIGUO REGIMEN (1914-1921) 35

del siglo X1X y requirid la creacion de pautas enteramente nuevas de comercio
y cambio entre los paises sucesores. Problemas similares, como se vio antes,
se les presentaron a los paises europeos en sus conexiones comerciales ultra-
marinas.

Uno de los problemas del periodo de entreguerras mas graves y dificiles
de tratar fue el del exceso de capacidad. Incluso antes de 1914 habia signos de
que algunos paises industriales de Europa estaban empezando a experimentar
un exceso de capacidad en ciertos sectores, y de que era inminente un proceso
de transformacién estructural asociado con nuevas tecnologias. La guerra ace-
leré este proceso y al mismo tiempo aporté varios factores nuevos. En el pro-
ceso de servir a la maquina de guerra, ciertos sectores de actividad experimen-
taron una fuerte hiperexpansion en relacion con las necesidades del tiempo de
paz y desgraciadamente fueron a menudo los mismos sectores cuyo creci-
miento potencial a largo plazo era limitado. Asi, la construccién de buques, el
hierro y el acero, algunas ramas de la ingenieria y el carbén tuvieron una ex-
pansioén considerable durante la guerra, con el resultado de que el exceso de
capacidad se desarroll6 en los afios veinte. La capacidad mundial de construc-
cién de buques, por ejemplo, casi se duplic durante la guerra y en la época en
que el auge de la posguerra fue completo habia un ndmero suficiente de bu-
ques como para que transcurriese una década o mas sin necesidad de nuevas
construcciones. La capacidad de produccién de hierro y acero en la Europa
continental y Gran Bretafia era el 50 por 100 superior a mediados de la década
de los veinte que antes de la guerra; sin embargo, en buena parte del periodo
de entreguerras el producto se mantuvo por debajo del nivel de antes de la
guerra. La industria del carbén también se vio afectada negativamente por una
aguda desaceleracion en el crecimiento de la demanda y la apertura de nuevas
minas en el continente. Ademas, el problema no se limité de ningtin modo
s6lo a Europa. Muchos paises ultramarinos expandieron su base primaria e
industrial en respuesta a las demandas de la guerra e inevitablemente esto
plante6 una amenaza para los productores europeos cuando su produccion se
recuperd. La situacién fue tal vez mds grave con respecto a los productos pri-
marios. La amplia expansion de la produccién de trigo en América del Norte
y Australia y de azicar en Cuba habria significado la ruina para los producto-
res europeos con altos costes de no ser por la proteccion arancelaria.

El problema se agravd, por supuesto, por el hecho de que la guerra estimu-
16 la sustitucién de importaciones y el nacionalismo econémico. Una de las
mas notables perjudicadas a este respecto fue la industria algodonera de Lan-
cashire, pero fue sélo una entre muchas. Las principales naciones industriales
se enfrentaron con el mismo proceso en una amplia linea de mercancias
manufacturadas, y también participaron en el juego. La manufactura de tintes
proporciona una buena ilustracién de este punto. Antes de la guerra, Alemania
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producia mas del 80 por 100 de la producciéon mundial de tintes. Cuando esta
fuente de aprovisionamiento fue cortada durante las hostilidades, varios paises,
incluyendo Gran Bretafia, Francia, Italia y Japon, fueron obligados a aumentar
su propio producto. Se crearon importantes industrias de tinte y seguidamente
fueron protegidas, con el resultado de que la participacién de Alemania en la
produccién mundial habia caido al 46 por 100 en 1924.

Finalmente, los nuevos desarrollos técnicos y la aceleracion en la aplica-
cidén de los existentes se afiadieron al problema estructural e inevitablemente
originaron un exceso de capacidad en las industrias en competencia. El impul-
so dado a la electricidad y al petréleo, al motor de combustiéon interna y al ra-
yon, son algunos de los ejemplos mas obvios, todo lo cual tuvo serias repercu-
siones en la prosperidad futura entre las mds antiguas industrias mds
importantes. En un contexto a largo plazo también podria mencionarse a la
aviacion, cuya viabilidad se evidencié claramente como consecuencia de las
actividades aéreas del periodo bélico, pero no supuso una amenaza real al
transporte de superficie y ocednico hasta después de la segunda guerra mun-
dial. El caso sueco ilustra muy bien cémo la aparicién simultanea de una serie
de innovaciones y nuevos métodos, juntamente con una aplicaciéon mas rapida
de los métodos existentes crearon tensiones entre los nuevos y los viejos sec-
tores de actividad, forzando a una liquidacién rdpida y penosa de estos ulti-
mos. Afortunadamente, Suecia llevé a cabo el proceso de transformacién muy
deprisay por ello evitd algunos de los problemas estructurales mas graves con
los que iban a enfrentarse los paises capitalistas mas antiguos durante el perio-
do de entreguerras.

7. CAMBIOS POLITICOS Y SOCIALES

Aunque el asunto inmediato de este libro tiene que ver con los temas
econdmicos, es importante subrayar que la guerra tuvo importantes conse-
cuencias politicas y sociales que iban a influir inmediatamente, si no a deter-
minar, el curso del desarrollo de muchos paises europeos. Esté claro que di-
ficilmente podria esperarse que la vida politica y social permaneciera inmune
después de una guerra de tal magnitud. La gran mezcla de clases sociales
dentro de los estratos militares, la influencia de las mujeres en las ocupacio-
nes industriales, el fortalecimiento del sindicalismo y la participacion de los
trabajadores en la industria, y el efecto nivelador de la elevada presion fiscal,
dificilmente podian dejar de producir algiin impacto en la sociedad.

En particular, estos cambios hallaron su expresién en la demanda de un
gobierno mas democratico y de una mayor igualdad. Inevitablemente, la res-
puesta se quedo corta con respecto al ideal, pero puede haber pocas dudas de
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que intensificé la conciencia social y prepar6 el terreno para la mejora de las
condiciones de las clases menos afortunadas de la sociedad. A veces, el pro-
greso puede haber parecido lento, pero las clases mas bajas se vieron benefi-
ciadas a largo plazo por la participacién creciente del estado en los asuntos
econdmicos y sociales. A su vez, esta participacién puede adscribirse en parte
a la influencia de la guerra. Esta proporcioné a los gobiernos una considera-
ble experiencia en la direccién de los asuntos econdmicos y aunque la mayor
parte del aparato de control del periodo bélico fue abandonada pre-
cipitadamente, ya se habia establecido y parcialmente aceptado el precedente
para una mayor participacion estatal. En segundo lugar, la propia guerra puso
de manifiesto algunas de las desigualdades e injusticias sociales presentes en
la mayor parte de sociedades. En tercer lugar, y quizd lo més importante, elevo
el permisivo nivel de la presion fiscal. Aunque se redujeron los altos niveles
de presidn fiscal del periodo bélico, los tipos impositivos no volvieron nunca
a los anteriores niveles del tiempo de paz; el efecto de desplazamiento trabajé
a favor de niveles impositivos permanentemente mds altos. Esto confiri6 a los
gobiernos una influencia mucho mayor en los asuntos econémicos y propor-
ciond una base para una reforma social mas amplia que la que se hubiera po-
dido conseguir con los sistemas fiscales de antes de la guerra.

Por tanto, en este aspecto, la guerra podria considerarse beneficiosa para
la sociedad. Sin embargo, en un contexto mas amplio puede argumentarse
que tuvo un efecto adverso, ya que debilitd seriamente la estabilidad de las
estructuras sociales existentes. Para algunas personas, por supuesto, esto fue
indudablemente una ganancia porque otorgd un mayor poder a las clases mds
bajas, cuyo descontento acumulado desde hacia mucho tiempo atras se ex-
pres6 enérgicamente cuando su posicion se vio fortalecida. Esto prepar6 el
camino para las sacudidas y los trastornos en la sociedad, asi que las clases
mads bajas chocaron con las en otro tiempo atrincheradas clases dominantes.
Rusia proporciona el mejor ejemplo en el sentido de que el coup politico fue
un éxito completo, aunque econémicamente fuera desastroso a corto plazo.
En este caso, las semillas del cambio habian sido sembradas mucho antes de
1914, aunque es discutible si habrian producido fruto tan temprano, o si no lo
habrian producido en absoluto, de no haber sido por la guerra. En otras par-
tes, los acontecimientos fueron mucho menos dramadticos, aunque algunos
paises se mantuvieron cerrados a la revolucién social en el inmediato periodo
de posguerra. El grado de éxito generalmente fue limitado y de corta vida.
Hungria produjo una dictadura comunista en 1919, mientras que los regime-
nes existentes en Alemania, Austria, Bulgaria y Turquia eran depuestos, aun-
que las reposiciones dificilmente podian considerarse como revolucionarias.
En Italia hubo una ola de huelgas, con ocupaciones de fabricas y granjas por
los obreros, pero de nuevo fue poco relevante lo que se consiguid. Por su-
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puesto, las huelgas fueron un lugar comin en el mundo occidental, mas alla
de las consecuencias de la guerra. El crecimiento del tamafio e importancia de
las organizaciones obreras durante la guerra fortalecié el poder de los traba-
jadores y propici6 la aparicién de un grave malestar industrial en la mayoria
de los paises. Francia, Gran Bretafa y Estados Unidos, en particular, se vie-
ron afectados por huelgas masivas, algunas de ellas inspiradas en motivos po-
liticos, pero en general los logros concretos fueron muy limitados o se per-
dieron en la depresion subsiguiente.

Al mismo tiempo que aparecian los nuevos regimenes en Europa central
y oriental, se produjeron demandas ampliamente difundidas de reforma agra-
ria, que anticiparon la fragmentacién de grandes propiedades y la redistri-
bucién de la tierra a pequefios agricultores empobrecidos; siendo Rusia la
posible excepcion, porque alli el fin ultimo era liquidar al agricultor indepen-
diente. En conjunto, doce paises europeos llevaron a cabo reformas agrarias
y unos treinta millones de hectéreas, o sea el 11 por 100 del territorio total,
fue redistribuido. Mds de la mitad de la superficie fue adjudicada a los anti-
guos arrendatarios, trabajadores sin tierra y propietarios de pequeias parce-
las, una cuarta parte fue adquirida por el estado y el resto fue conservado por
los antiguos terratenientes. El drea redistribuida fue mayor en Letonia y Ru-
mania, aproximadamente el 42 y el 30 por 100 respectivamente, y la menor
en Finlandia y Bulgaria, un 2 por 100.

Pocos paises escaparon de la conmocién social y politica de estos afios.
Lo importante no es el grado de éxito alcanzado, que en general fue muy pe-
quefio, sino el hecho de que el tejido social se vio debilitado por tales acon-
tecimientos. Ello condujo a gobiernos débiles e, inevitablemente, a politicas
que impidieron la reconstruccién y el progreso econémico. Por ejemplo, el
movimiento contra las fuerzas de la reaccién en Alemania llevé a una serie de
gobiernos débiles bajo la Reptiblica de Weimar, que fueron impotentes para
detener el progreso de la inflaciéon. De modo semejante, los trastornos politi-
cos en Bulgaria se tradujeron en politicas —con notable sacrificio de los pro-
pietarios de riqueza y capital— que penalizaron la iniciativa econémica y por
esa razén paralizaron las fuerzas de recuperacion econémica. Tampoco las
reformas de la propiedad de la tierra en el Este produjeron beneficios eco-
némicos inmediatos. En efecto, a causa de la fragmentacién de las propieda-
des, los excedentes comercializables de productos agricolas disminuyeron
con frecuencia después de realizada la reforma. Asi, aunque deseable en la
practica, probablemente seria acertado decir que en términos netos el movi-
miento hacia una mayor igualdad politica y social no favorecié del mejor
modo los intereses de la tarea inmediata de recuperacion.
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8. CAMBIOS DE POLITICA EN LA POSGUERRA

Poca duda puede haber de que la guerra dejé a Europa en un estado
seriamente debilitado. Pocos paises salieron ilesos de su influencia y para
muchos paises la tarea de reconstruccién y recuperacion fue sustancial. En la
época del armisticio pocos estadistas del mundo apreciaron completamente
la enormidad de los problemas econdmicos que la guerra habia dejado tras de
si. Ademas, en general se pens6 que tales problemas desaparecerian pronto
una vez que las cosas volvieran a la normalidad, y volver a la normalidad
queria decir recrear el mundo que se habia perdido. Asi, en contraste con la
situacién después de 1945, cuando las condiciones econémicas fueron mucho
peores, los gobiernos intentaron en vano regresar al pasado, sin percatarse de
que no era posible volver ya que las condiciones habian cambiado sustancial-
mente. S6lo cuando fue demasiado tarde, cuando una nueva serie de proble-
mas surgio en forma de depresién mundial, se dieron cuenta de que el pasado
no tenia ningun atractivo especial. Alguien puede decir que este juicio es
demasiado severo. Podria argumentarse que los estadistas se vieron compro-
metidos por una serie de acontecimientos, a consecuencia de los cuales tuvie-
ron poco tiempo y energia para dedicar a problemas mds fundamentales.
Ciertamente, en los primeros afios después de la guerra hubo mucho en qué
ocupar a los politicos, aunque algunas de sus decisiones sugieren que los
anteriores comentarios no se alejan mucho de la verdad. Los afios de la inme-
diata posguerra no se distinguieron especialmente por decisiones sabias.

Es verdad que en principio hubo signos de que los gobiernos trataban de
planificar un futuro mejor. Los grandiosos proyectos de reconstruccion estaban
siendo planeados en las dltimas etapas de la guerra, se consideraba la ayuda a
Europa, y parecia posible que la experiencia beneficiosa de la cooperacion
internacional durante la guerra pudiera ser fructifera en tiempo de paz. Los
catorce puntos del presidente Wilson y la puesta en marcha de la Sociedad de
Naciones parecieron anunciar un nuevo espiritu de armonia y buena voluntad
internacionales. Con todo, en menos de tres afios quedd poco de estos elevados
ideales. Por una serie de cambios de politica, las potencias aliadas dejaron a
Europa en un estado més precario que en el momento del armisticio. En parti-
cular, las disposiciones de los tratados de paz, el abandono de la ayuda a Euro-
pay las medidas tomadas para controlar el auge de 1919-1920, afectaron ne-
gativamente a la recuperacién de Europa.
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